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Uvod

Sociologové, politici, ekonomové 1 pravnici se pfou ohledné definovani spole¢nosti a
vymezeni vzajemnych odekavani vtomto kontextu.” Naopak panuje shoda, e moderni
spole¢nost spoc¢iva na védomostech, coz ptiznacné vyjadrili jiz v 17.stoleti Thomas Hobbes a
Francis Bacon obratem scientia potentia est, nebo-li knowdlege is power.? Sifeni informaci,
vizualizace, globalizace a integrace dominuji pocatek 21.stoleti, stejné jako manipulace a
piekrucovani. Problémem soucasnosti neni nedostatek informaci, nybrz jejich piebytek a
nesnadnost jejich analyzovani, interpretace a dochazeni ke spravnym zavéram. Toto Ize velmi

dobie demonstrovat na krizi, kterd zaCala v USA pied péti lety a zahy se rozsifila i na
Evropsky kontinent a ottasla nejen nc¢kolika staty Eurozony.

Zminovana krize se stala pfilezitosti k ptehodnoceni dfivéjSich konceptd, ke kritickému
pohledu na dfive nedotknutelnou historii a v ni prezentovana dogmata a k identifikaci pfi¢in a
nastinéni moZnosti feseni, resp. zlepSeni dosavadniho ramce i jeho fungovani. V ramci EU se
toto vztahuje pfedevSim na integrovanou hospodaiskou a ménovou politiku a EURO. V tomto
ohledu je velmi poucné rychle zrekapitulovat zasadni historicka fakta, zamyslet se a jasné
pojmenovat projekty a modely, které vedly k sou¢asné na prvni pohled nepiehledné a i na
druhy pohled neuspokojivé situaci — Eurokrizi. Pokud se podaii oprostit od nepodloZzenych
tzv. nutnosti, tak lze dospét k zajimavym zav€rim, napt. Ze nekompromisni vyZadovani
jednotné mény v co nejkratSim horizontu vlastné ani tak dilezité pro jednotny (vnitini trh)
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neni, resp. zZe hon za politickou vizi EURA ¢iniciho celou EU ekonomickym tygrem je spiSe
kontraproduktivnim sebeklamem, tedy spise jablkem od hada ménicim se v jablko svaru.

Od EHS pies ES k EU s hadem v tunelu

Globalizace vyzaduje predevsim globalni instituce, globalni pravidla a harmonizace pravnich
1 jinych technik, aniz by se vSak vazné ptihlizelo k praktickému vlivu na Zivot jednotlivcﬁ.5
Obdobné¢ i evropska integrace zohlednuje vice klasické subjekty mezinarodniho prava. Jedna
se o staleti trvajici proces sblizovani a zaclenovani evropskych narodt a statl, ktery nabral
vyznamnou dimenzi po druhé svétové valce a vyustil ve svétovou premiéru pouziti
supranacionalniho pfistupu v 50.letech minulého stoleti pro ona slavna tii pavodni evropska
spolecenstvi. Jakykoliv zavér ¢i doporuceni V této souvislosti se musi vypotadat s prima facie
rozporem mezi supranacionalnim institucionalismem a narodnim intergovernmentalismem,
coz vétsinou vede k piijeti & odsouzeni nefunkcionalistické teorie integrace,’ & event.
k modifikované gradualni teorii integrace.”

Konkrétnim piikladem interakce téchto konceptl je evropska ménova integrace. Snahy o
monetarni a hospodarskou unifikaci byly znatelné jiz pii zfizovani a v prvnich dvou dekadach
fungovani puvodnich tfech evropskych spolecenstvi. Na inciativu Evropské komise z roku
1969 navazala o rok pozd¢ji skupina expertti pod vedenim Pierre Werner s tzv. Wernerovym
planem ohledné ziizeni evropské a ménové unie ve tiech stadiich. Mezinarodni situace se
zahy vSak zkomplikovala s ohledem na problematiku (ne)ptevoditelnosti USA dolaru na
zlato, krizi rtstu cen pohonnych hmot a zhroucenim Brettonwoodského ménového systému.
Koncept hada v tunelu — snake in the tunnel, tedy vzajemné provazani kurzt evropskych mén
za ucelem zamezeni kurzové fluktuace, neustal plovouci kurz USA dolaru v roce 1973.

Druha $ance pro evropského ménového integracniho snake in the tunnel ptisla o 6 let pozdéji.
V roce 1979 totiz vznikl Evropsky ménovy systém — European Monetary System (EMS),
kterym clenské staty Evropskych spolecenstvi provazaly na zdkladé Evropského sméného
mechanismu — European Exchange Rate Mechanism (ERM) kurzy svych vnitrostatnich mén
s americkym dolarem vramci Brettonwoodského ménového systému. EMS pouzival
meénovou jednotku ECU, ocekavani v jeji ploSné zavedeni se vSak nenaplnila. Ani piivodné
zavedené uzké fluktuacni pasmo neuspélo a muselo dojit k jeho rozsifeni.

Maastrichtské rychle zrajici ménové jablko
Evropska komise a na jejim Cele Jacques Delors (1985-1994) i ptes rizné problémy a varovna

znameni ptijali hozenou rukavici, resp. jablko, pfipravila tzv. Delorsovu zpravu — Delors
Report 1989% i Hodnoceni Komise — Commission Evaluation 1990,° nasadili kurz za
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® Report on economic and monetary union in the European Community presented April 17, 1989. ISBN 92-826-
0655-4, catalogue number CB-56-89-401-EN-C. http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary delors.pdf - The Werner
Report prepared in 1970, presented a plan for the attainment of economic and monetary union. In March 1971 ,
following the Werner Report, Member States expressed 'their political will to establish an economic and
monetary union 2. Several important moves followed: in 1972 the 'snake' was created; in 1973 the European
Monetary Cooperation Fund (EMCF) was set up; and in 1974 the Council Decision on the attainment of a high
degree of convergence in the Community and the Directive on stability, growth' and full employment were
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jednotnym trhem s jednotnou ménou a pokracovali v ném az s dogmatickym nasazenim pod
heslem, Ze jeden trh ma mit jednu ménu.'® Nutnost jednotné mény pro jednotny trh vSak fada
odborniki s odkazem na teoretické a empirické zaklady popirala a popira.** Navic, i pokud se
piipusti potieba jednotné mény pro jednotny trh, je rozhodné tfeba vytvofit spravny ramec a
disledné jej aplikovat.

Zavadéni jednotné mény pro jednotny trh ve tfech stadiich na zaklad¢é zpravy Delors Report
1989 rozhodné nebylo a neni perfektné vymezeno, postaveno a aplikovano. Prvni stddium
probéhlo v letech 1990 az 1993, kdy vznikla Evropska Unie (EU) a byla zavedena Evropska

adopted. ... The success of the EMS in promoting its objectives of internal and external monetary stability has
contributed in recent years to further progress, as reflected in the adoption, in 1985, of the internal market
programme and the signing of the Single European Act....The three abovementioned requirements define a
single currency area, but thein fulfilment would not necessarily mark the end of the process of monetary
unification in the Community. The adoption of a single currency, while not strictly neceséry for the creation of a
monetary union, might be seen for economic as well as psychological and political reasons as a natural and
desirable further development of the monetary union. A single currency would clearly demonstrate the
ireversibility of the move to monetary union, considerably facilitate the monetary management of the Community
and avoid the transactions costs of converting currencies. A single currency, provided that its stability is
ensured, would also have a much greater weight relative to other major currencies than any individual
Community currency. The replacement of national currencies by a single currency should therefore take place
as soon as possible after the locking of parities.

° COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC
AND FINANCIAL AFFAIRS, 1990. One market, one money. An evaluation of the potential benefits and costs
of forming an economic and monetary union. European Economy, No.44, October 1990. ISSN 0379-0991.
Dostupné na http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7454 en.pdf - Summarized in terms
of the three major objectives of economic policy, the likely impact of EMU is: (i) Microeconomic efficiency: sure
advantages, as a single currency and economic union complement the single market and add to its impact. One
market needs one money. Economic analysis supports the perceptions of industrialists that the benefits could
substantially reinforce the gains being obtained from 1992 — see Graph 1.1.(ii) Macroeconomic stability: sure
advantages as regards better overall price stability (i.e. both very low inflation on average, and low variability)
assuming that the issues of institutional central bank design are handled well, and probably some gain also in
terms of the stability of the real economy (lesser fluctuations in output and employment) — see Graph 1.2.(iii)
Equity as between countries and regions: opportunities and risks for all regions, and no a priori balance of
relative advantage for the original or newer Member States. The least-favoured regions have a real oportunity
for rapid catch-up. EMU, like 1992, is a positive-sum game.

' COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC
AND FINANCIAL AFFAIRS, 1990. One market, one money. An evaluation of the potential benefits and costs
of forming an economic and monetary union. European Economy, No.44, October 1990. ISSN 0379-0991.
Dostupné na http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7454 en.pdf - Summarized in terms
of the three major objectives of economic policy, the likely impact of EMU is:(i) Microeconomic efficiency: sure
advantages, as a single currency and economic union complement the single market and add to its impact. One
market needs one money. Economic analysis supports the perceptions of industrialists that the benefits could
substantially reinforce the gains being obtained from 1992 — see Graph 1.1.(ii) Macroeconomic stability: sure
advantages as regards better overall price stability (i.e. both very low inflation on average, and low variability)
assuming that the issues of institutional central bank design are handled well, and probably some gain also in
terms of the stability of the real economy (lesser fluctuations in output and employment) — see Graph 1.2.(iii)
Equity as between countries and regions: opportunities and risks for all regions, and no a priori balance of
relative advantage for the original or newer Member States. The least-favoured regions have a real oportunity
for rapid catch-up. EMU, like 1992, is a positive-sum game.
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“writ large” the way in which the project was carried out was such as to cause serious problems, sooner or
later.
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hospodarska a ménové unie — Economic and Monetary Union (EMU). Ve druhém stadiu, v
letech 1994 az 1998, nahradilo EURO ptvodni ECU, byla vytvoiena Evropska centralni
banka — European Central Bank (ECB). V roce 1999 vznikl — European Exchange Rate
Mechanism 1l (ERM 11), EMU vstoupila do tfetiho stadia s neodvolatelnym stanovenim
sménych kurzii a ECB zacala provadét spole¢nou ménovou politiku. Soucasné byla piijata
Lisabonska strategie EU,* kterou na zakladé sdé&leni Evropské Komise z roku 2007* upravil
svym usnesenim Evropského Parlamentu v roce 2008 (Lisabonské strategie).* Celkové
hodnoceni jeji aplikace a vysledného piinosu je vSak spiSe negativni a cile vytvofit z EU
nejdynamiét&ji a nejkonkurenceschopngji ekonomiku svéta dosaZeno nebylo.' Namisto toho
piisla soucasné s Lisabonskou reformni smlouvou i krize.

Cleny EMU jsou vsechny &lenské staty EU, pfi¢emz 17 znich pouzivdi EURO a tvofi
Eurozénu a ze zbyvajicich deseti jen tfi (Velka Britanie a Dansko — Maastricht opt-outs,
Svédsko — de facto opt-out) by nemély vstoupit do tfetiho stadia EMU. Dvouleté zapojeni
v ERM II je ptedpokladem pro vstup do tietiho stadia EMU.

Neni tieba pfili§ hloubkové studie, aby se ukazalo a prokazalo, ze prima facie ekonomicky,
resp. ménovy, projekt EMU je projektem politickym. Z toho vyplyva, Ze spravné nastaveni
jeho ramce i jeho fungovani zavisi podstatné¢ vice na politickych konstelacich nez na
pragmatickych a praktickych komentatfich odbornikii. Ter€em zaslouzené kritiky byly jak
hospodafské,™ tak i pravni aspekty, jako napf. tzv. Serné tajemstvi EMU — dark secrete of
EMU coby umysln& vagni vymezeni pravomoci a odpovédnosti pro kurzovni politiku.'’

Nejasnosti a neptesnosti ohledné EMU a EURO jsou o to vaznéjsi, Ze acquis communautaire
coby nositel pravnich a politickych pravidel a standardl se definitivné ustalil na evropské
scenérii,"® resp. byl zakotven jako jedno z kodatiskych kritérii. Pozadavek vyhovéni acquis

12 Evropska rada projednala na zvlastnim zasedani v Lisabonu, které se konalo ve dnech 23-24.3.2000, novy
strategicky cil pro EU za ucelem posileni zaméstnanosti, ekonomickych reforem a socidlni soudrznosti coby
soucasti ekonomiky zalozené na znalostech.

B3 Sdéleni Komise KOM(2007)0581 ze 3.10.2007 o evropském zajmu uspét ve véku globalizace a Sd&leni
Komise KOM(2007)0798z 11.12.2008 o uskute¢tiovani lisabonské strategie pro rist zaméstnanosti
prostiednictvim politiky soudrznosti 2007-2013.

1 Usneseni Evropského parlamentu 2009/C 184 E/06 ze 20.2.2008 o Lisabonské strategii.

> napt. GWIAZDA, Anna, 2011. The Europeanization of flexicurity: the Lisabon’s Strategy’s impact on
employment policies in Italy and Poland. Journal of European Public Policy. 2011/18(4), p. 546-565. ISSN
1350-1763 nebo PEPIN, Luce, 2011 Education in the Lisbon Strategy: assessment and prospects. European
Journal of Education. 2011, 46(1), 25-35. ISSN 1465-3435.

* MAJONE, Giandomenico, 2012. Rethinking European Integration after the Debt Crisis. The European
Institute. Working Paper No. 3/2012, June 2012. Dostupné na http://www.ucl.ac.uk/european-institute/analysis-
publications/publications/WP3.pdf - True, EMU was a political, not an economic project; thus, the fact that the
project was not abandoned because of the critique of some of the world’s top economic experts from Milton
Friedman and Martin Feldstein to Kenneth Rogoff and Krugman — is not in itself surprising. What is surprising
is the total absence of contingency plan

" WYPLOSZ, Charles, 2000. Der Euro Brecht klare Kompetenzen. Financial Times Deutschland. 16 June 2000,
35. ISSN 0307-1766.

8 SILVA, Stephen, SAMPSON, Aaron Beers, 2003. Acquis Communautaire and European Exceptionalism: A
Genealogy. ACES Working Paper Series — Dostupné na http://aei.pitt.edu/8961/1/2003.1.pdf - The transition
from the “standard of civilization” to the acquis was not immediate. During the early years of European
integration, some public figures continued to invoke primordial arguments emphasizing race and religion.... The
legal and political standards embodied by the acquis have largely replaced the older, more visceral formulation.
Still, one of the problems that plague analyses of the acquis communautaire is the slippery nature of the term
itself. Although the acquis now covers more than 80,000 pages of documentation, it is, in the words of Anna
Michalski and Helen Wallace, like “something thateverybody has heard about...but nobody knows what it 100ks
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communautaire tak predstavuje povinné zohlednéni dosavadniho prava EU nejen ¢lenskym,
ale 1 pristupujicim statem. AC jeho hmotnym pramenem je vice nez 80 tisicich stran
dokumenti, stale je povazovano za néco virtudlniho a o &em nikdo piesné nevi jak vypada.'®
V kazdém piipadé je vném zahrnuta i EMU, pavodné coby 11.kapitola z 31 kapitol a
nasledné pod nazvem Ekonomicka a monetarni politika coby 17.kapitola z 35 kapitol.

Lisabonské nakaZené ménové jablko

V roce 2007 byla podepsana a vroce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva
reformujici ES a EU, podstatné¢ ménici Maastrichtskou smlouvu o EU (SEU) 1 Smlouvu o
zalozeni ES pod novym nazvem Smlouva o fungovani EU (SFEU). Za Ctyfi stézejni cile
Lisabonské reformni smlouvy byly oznaceny demokrati¢nost a transparentnost (1), efektivita
(2), diiraz na zékladni prava a svobody (3) a globalni vymezeni EU (4).

Konsolidované znéni SEU stanovi, Ze EU vytvafi vnitini trh, hospodaifskou a ménovou unii
sménou EURO a usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy.?’ Namisto antického trojpilifového
systému se vychazi z konceptu vymezenych a svéfenych pravomoci EU, jejichz vykon se fidi
zésadami subsidiarity a proporcionality.”> SFEU specifikuje, Ze do vyluéné pravomoci EU
patii mj. oblast celni unie, hospodaiské soutéze ¢i ménové politiky pro Cleny Eurozény,22 aze
do sdilené pravomoci EU patii mj. oblast vnitiniho trhu.”® Ohledn& vyluénych pravomoci se
stanovi, ze zahrnuji zavedeni hospodaiské politiky, jednotnou ménu a jednotnou ménovou a
devizovou politiku.?* Specialni iprava SFEU ohledné Eurozény obsahuje tti ¢lanky — ¢l. 136

like.”33 Before the 1991 Treaty on European Union (TEU, a.k.a. the Maastricht Treaty) endowed the acquis
communautaire with a constitutional status, “acquis had been used in at least four different contexts.

® MICHALSKI, Anna, WALLACE, Helen, 1993. The European Community: The Challenges of Enlargement.
2" edition. London, UK : Royal Institute of International Affairs, 1992, p. 35. ISBN 978-0905031569.

2 ¢l. 3 SEU .... 3.Unie vytvafi vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZemy na vyvazeném
hospodarském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidalné trinim hospoddrstvi sméfujicim
k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok. 4. Unie vytvdri hospodarskou a ménovou unii, jejiz meénou je
euro.

2 ¢1.5SEU - 1. Vymezeni pravomoci Unie se 7idi zasadou svéreni pravomoci. Vykon téchto pravomoci se ridi
zdsadami subsidiarity a proporcionality. 2. Podle zdsady svereni pravomoci jedna Unie pouze v mezich
pravomoci svérenych ji ve Smlouvich clenskymi staty pro dosazeni cilit stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci,
které nejsou Smlouvami Unii svéreny, ndlezeji clenskym statium. 3. Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v
oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené ¢innosti
nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty na urovni ustiedni, regiondlni ¢ mistni, ale spise jich, z divodu
Jjejtho rozsahu ¢i ucinkii, miZe byt lépe dosazeno na vurovni Unie.

% Cl. 3 SFEU - 1. Unie md vylucnou pravomoc v téchto oblastech: a) celni unie; b) stanoveni pravidel
hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu; ¢) Menova politika pro clenské staty, jejichz
menou je euro; d) zachovani biologickych morskych zdrojit v ramci spolecné rybarské politiky; e) spolecna
obchodni politika.

2 C1. 4 SFEU - 1. Unie sdili pravomoc s clenskymi stdty, pokud ji Smlouvy svéiuji pravomoc, kterd se netykd
oblasti uvedenych v clancich 3 a 6.2. Sdilend pravomoc Unie a élenskych statii se uplatiuje v téchto hlavnich
oblastech: a) vnitini trh; b) socidlni politika, pokud jde o hlediska vymezend v této smlouvé; c) hospodarska,
socidlni a uzemni soudrznost; d) zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych morskych zdrojii; €)
Zivotni prostiedi; f) ochrana spotrebitele; g) doprava, h) transevropské site; ...

2 1. 119 SFEU - 1. Cinnosti clenskych statii a Unie ve smyslu clanku 3 Smlouvy o Evropské unii zahrnuji za
podminek stanovenych Smlouvami zavedeni hospodarské politiky, ktera je zalozena na uzké koordinaci
hospodarskych politik clenskych statii, na vnitinim trhu a na vymezeni spolecnych cilit a ktera je provadéna v
souladu se zdsadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi. 2. Soubézné s tim zahrnuji tyto ¢innosti za
podminek a v souladu s postupy stanovenymi Smlouvami jednotnou ménu — euro, jakoz i vymezeni a provadeéni
Jednotné ménové a devizové politiky, jejimz prvoradym cilem je udrzet cenovou stabilitu, a aniz je dotcen tento
cil, podporovat obecnou hospodarskou politiku v Unii v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi
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SFEU o pravomoci Rady piijmout opatieni,?® ¢l. 137 SFEU o pravidlech zasedani ptislusnych

ministri®® a &l. 138 SFEU o rozhodnutich Rady k podpoie EURA v mezinarodnim systému.27

Souhrou okolnosti v dobé podpisu Lisabonské reformni smlouvy se z USA na evropsky
kontinent rozsitila krize, kterd zpusobila nejvétsi pokles ekonomické aktivity od druhé
svétové valky.?® Recko muselo v dubnu 2010 pozadat o finanéni pomoc jak EU, tak i
Mezinarodni ménovy fond. Obdobné Irské republika prozila nejhorsi hospodaiskou recesi ve
své historii a tzv. keltsky tyger — Celtic Tiger doplatil mj. na ekonomické piehtati,
procyklickou ekonomiku, tlak na zvySovani korporatnich dani a bublinu trhu nejen
s nemovitostmi.”® Dluhy, nedivéra trhi i schodek vefejnych financi a celkové problematicky
rozpocet postihly dale znatelné Portugalsko, Spanélsko, Italii a Belgii. Nicméné negativni
dopad krize poznamenal i ostatni stitu EMU, zejména ty patfici do Eurozony.

Tato krize, resp. recese, nabyla dosud vystfidana znatelnym ekonomickym rtstem, pfi¢emz
(neo)liberalové kritizuji staty pro jejich zadluZovaci tendence a usiluji o méné statu, resp.
méné moci pro stat, a (neo)keynesidnci naopak chtéji méné trhu a vice statu. Koncepcné
ptetrvava zdkladni politicko-ekonomicky rozpor soucasnosti, nesoulad mezi demokratickym a
do jist¢ miry rovnostafskym pojetim zivota a skutecnou distribuci zdroji K uspokojovani
potieb. *° V tomto ohledu je komplikované dosahnout vnitrostatniho konsensus, a dosaZeni
néceho takového na evropské urovni je velmi tézké, pokud vilbec mozné. Ostatné 1 nastaveni
krizového zachranného mechanismu na zaklad€ solidarity ve SFEU se netéSi vSeobecné
podpoie a pochopeni.®* Dale vyvstavaji otazky do jaké miry je pferozd&lovani a centralni
fizeni pod zastitou EU opravnéné a ptijatelné.

s volnou soutézi. 3. Tyto ¢innosti clenskych statii a Unie zahrnuji dodriovdni ndsledujicich hlavnich zdsad:
stabilni ceny, zdravé verejné finance a ménové podminky a trvale udrzitelna platebni bilance.

> Clanek 136 SFEU 1. K zajisteni radného fungovani hospodarské a ménové unie a v souladu s prislusnymi
ustanovenimi Smluv prijme Rada nékterym z prislusnych postupii uvedenych v clancich 121 a 126, s vyjimkou
postupu podle ¢l. 126 odst. 14, opatreni tykajici se clenskych stati, jejichz meénou je euro: a) k posileni
koordinace jejich rozpoctové kdazné a dohledu nad ni; b) k vypracovini smerii hospodarské politiky pro tyto
staty, pricemz se dbd na to, aby byly slucitelné se smeéry prijimanymi pro celou Unii a byl nad nimi zajisten
dohled. 2. Na hlasovadni o opatienich podle odstavce 1 se podileji pouze ¢lenové Rady zastupujici clenské staty,
Jejichz ménou je euro. Kvalifikovand vétsina uvedenych cleni je vymezena podle ¢l. 238 odst. 3 pism. a).

26 C1. 137 SFEU Pravidla zaseddni ministrii lenskych statii, jejichZ ménou je euro, jsou stanovena Protokolem o
Euroskupiné.

7C1. 138 SFEU 1. K zajisténi postaveni eura v mezinarodnim ménovém systému prijme Rada na navrh Komise
rozhodnuti, které stanovi spolecné postoje k otdzkam, jez maji zvlaStmi vyznam pro hospoddiskou a ménovou
unii, v prislusnych mezindrodnich financnich institucich a konferencich. Rada rozhoduje po konzultaci s
Evropskou centrdlni bankou. 2. Rada miiZze na navrh Komise prijmout vhodnda opatreni pro zajisténi jednotného
zastoupeni v mezindrodnich financnich institucich a konferencich. Rada rozhoduje po konzultaci s Evropskou
centralni bankou.3. Na hlasovani o opatienich podle odstavcii 1 a 2 se podileji pouze ¢lenové Rady zastupujici
Clenské staty, jejichz menou je euro. Kvalifikovana vétsina uvedenych ¢leni je vymezena podle ¢l. 238

% PACLIK, Miroslav, 2012. Krize Eurozény — Eurocrisis. Prdavo, Ekonomika, Management, 2/2012, 24-30.

ISSN 1211-6378.

2 BURIAN, Stanislav, 2012. Irsko: od konjunktury k hluboké recesi. Prdvo, Ekonomika, Management, 2/2012,
39-42. ISSN 1211-6378.

¥ LISKA, Vaclav, 2012. Politick4 ekonomie — prezitek? Ne, budoucnost. Prdvo, Ekonomika, Management,
1/2012, 45-49. ISSN 1211-6378.

' CI. 122 SFEU - 1. Aniz Jjsou dotceny jiné postupy stanovené ve Smlouvdch, miize Rada na navrh Komise
rozhodnout v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty o opatienich primérenych hospodarské situaci, zejména kdy?
vzniknou zdvazné obtize v zdsobovani urcitymi produkty, predevsim v oblasti energetiky. 2. Nastanou-li
Clenskému statu z duvodu prirodnich pohrom nebo mimoradnych udadlosti, které nemiize oviivnit, obtize nebo je-
li z téhoz diivodu vdzné ohroZen zdavaznymi obtiZemi, miiZe Rada na ndvrh Komise poskytnout dotycnému
Clenskému statu za urcitych podminek financéni pomoc Unie. Predseda Rady informuje o rozhodnuti Evropsky
parlament.



Ekonomické jablko politického svaru

Vyse uvedena Delors Report 1989 dirazn¢ vyzadovala ménovou unii s jednotnou ménou,
avSak 1 v ni byla pfipusténa moznost alternativy v podobé¢ stanoveného kurzovniho rezimu.

O dvacet let pozd¢ji, dne 17.kvétna 2010 se kanclétka SRN, Angela Merkel, na zasedani
Bundestag vyjadfila o osudovém spojeni EU a EURA a prohlasila, ze pAdd EMU by vedl
k padu EU.* Takovyto silny zavér méa znadnou vypovddni hodnotu. Nikoliv viak o
budoucnosti EU a EURA, ale o jejich minulém 1 soucasném vnimani, resp. op¢ét ukazuje na
politickou rovinu fundamentalné ekonomického a meénového problému. V této souvislosti je
tteba si pfipomenout, Ze SRN, Rakousko a Nizozemsko v Eurozoné vzdy prosperovaly a ze
SRN je Casto povazovana za hlavniho beneficienta EURA, pfiemz s takovym zavérem

. S , 34
Neémci nesouhlasi.

Za pozornost stoji si pfipomenout data ohledné¢ EU, EMU, EURA a souvisejici ekonomické a
finan¢ni integrace jako takové, zejména statistické piehledy a z nich vychazejici analyzy a
zavery. Vyznamna c¢ast znich dospiva k zavéru, Ze Clenstvi v EU skute¢né integracni a
sblizujici efekt na trhy ma, stejné jako v ne€kterych piipadech i oekavani zavedeni EURA.
Piekvapivé ale samotné zavedeni EURA a jeho nasledné uzivani jiz nikoli a Ze jak v obdobi

> COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC
AND FINANCIAL AFFAIRS, 1990. One market, one money. An evaluation of the potential benefits and costs
of forming an economic and monetary union. European Economy, No.44, October 1990. ISSN 0379-0991.
Dostupné na http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7454 en.pdf - Defining EMU and its
alternatives. Monetary union can consist of either a fixed exchange rate regime or a single ‘currency. While both
are possible, a single currency is found to offer a better benefit-co t result in economic terms, and so is the main
focus of the analysis. Economic union consists of a single market for goods, services, capital and labour,
complemented by common policies and coordination in several structural, micro- and macroeconomic domains.
An efficient economic union requires much less centralization of policy competences than monetary union.

* Die Wihrungsunion ist eine Schicksalsgemeinschaft. Tages Anzeiger — Ausland, 19.05.2010. Dostupné na
http://www.tagesanzeiger.ch/ausland/europa/Die-Waehrungsunion-ist-eine-
Schicksalsgemeinschaft/story/10236774?dossier_id=519 - «Die Wiéhrungsunion ist eine
Schicksalsgemeinschafty, sagte Bundeskanzlerin Angela Merkel am Mittwoch. «Es geht um nicht mehr und nicht
weniger als um die Bewahrung der europdischen Ideey, fiihrte sie in einer Regierungserkldrung im Bundestag
zum Rettungsschirm fiir die Gemeinschaftswdahrung aus. Europa stehe vor der grossten Bewdhrungsprobe seit
mehr als 50 Jahren. Scheitere der Euro, dann scheitere Europa, sagte Merkel. Werde die Euro-Krise aber
bestanden, wiirden beide stirker als zuvor sein. Europa brauche eine neue Stabilitdtskultur. Die Kanzlerin
bekrdftigte das Ziel, sich auf internationaler Ebene fiir eine Finanztransaktionssteuer einzusetzen.

¥ YOUNG, Brigitte, SIMMLER, Willi, 2011. The European Sovereing Debt Crisis — is Germany to Blame?
Crisis WPS. WP 01/2011. ISSN 2048-1276. Dostupné na
http://api.ning.com/files/iinsXusWpV7MyuaA6ZY c0epCxbA8DL547glekawc2x0ZgjP**MR7nsGGVPB8j6kky
ReyINSKlileriWEFs7tHoykVdDL*OuN/COSTWP012011.pdf. - While Germany (also Austria and the
Netherlands) is prospering, the peripheral countries in the Eurozone are confronted with a severe sovereign debt
crisis. Starting in Greece, it soon spread to countries such as Ireland, Portugal, and Spain. In the course of the
debate, Germany was blamed for the imbalances in Europe. In short, German export performance and the
sustained pressure for moderate wage increases have provided German exporters with the competitive
advantage to dominate trade and capital flows within the Eurozone. Thus, Germany is seen as the main
beneficiary of the EURO. This argument, however, is vehemently disputed within Germany. Many economists
and political leaders reject this argument and point to the flagrant lack of fiscal discipline in many of the
peripheral countries.
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predkrizovém, 1990-2007, tak i v obdobi krizovém, 2007-2010, nebylo EURO skute¢nym a
ucinnym integra¢nim nastroj em.®

Suvedenym daty pracuji i predstavitelé a kliCovy hraci EU. Soucasny ptedseda Evropské
Komise, Jos¢ Manual BARROSO, udrzoval a udrzuje optimisticky pfistup a zacatkem roku
2013 oficialn€ prohlasil, ze Eurokrize byla pifekonana a ze EURO neni vystaveno existencni
hrozbé¢. Naopak Angela Merkel v novoro¢nim projevu sdélila, ze EURO ¢eka dalSich tézkych
12 mésicii. Pfirozené ani jeden z nich nevyslovil nazor sdileny mnohymi nejen finan¢nimi
analytiky, a to Ze by se nemély promariiovat piilezitosti pro reflektivni zlepSeni nastaveni a
fungovani EMU a Eurozony, Ze vyfeSeni konceptu bankovni unie je klicové a ze velkym, ne-
li hlavnim, nebezpeti je politika a politikateni.*

Dogma ménové unie coby soucast acquis communautaire dle Maastrichtské smlouvy o EU i
Lisabonské reformni smlouvy a coby osudova nutnost dle piedstaviteld SRN je prednimi
ekonomy, véetn¢ drzitele Nobelovy ceny Paul Krugman, naopak oznacovano za chybu, a to
dokonce chybu fatalni.’” Lze argumentovat, ze s ohledem na to, ze Eurozona ve svém plném
slozeni a pii zachovani zékladnich ryst svého ramce ,,ustala“ prubiiskou pétiletku, tak pokud
néjakd chyba ¢i chyby v jejim nastaveni ¢i fungovani jsou (napf. s ohledem na vysi urokd,
bublinu trhu nemovitosti, schody financi a jejich rozpoctd, nedislednou kontrolu, absence
sankci a jejich vymahani, atd.) tak rozhodné nejsou fatalni. Obdobné je mozné se pokusit
hledat jakousi stfedni cestu pro vniméni a vyhodnoceni status quo. Pfinosnym se jevi v¢lenit
do téchto analyzy a z&véri 1 vahu o tom, Ze systémy osciluji kolem rovnovazného stavu, ale

% BEKAERT, Geert, HARVEY, Campbell R., LUNDBLAD, Chriistian T.SIEGEL, Stephan, 2010.
The European Union, the EURO, and Equity Market Integration. NBER Paper Series — Working Paper
16583. Cambridge, MA : National Bureau of Economic Research. Dostupné na
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1573308 - We use industry valuation differentials
across European countries to study the impact of membership in the European Union as well as the Eurozone on
both economic and financial integration. In integrated markets, discount rates and expected growth
opportunities should be similar within one industry, irrespective of the country, implying narrowing valuation
differentials as countries become more integrated. Our analysis of the 1990 to 2007 period shows that
membership in the EU significantly lowered discount rate and expected earnings growth differentials across
countries. In contrast, the adoption of the Euro was not associated with increased integration. Our results do not
change when the sample is extended to include the recent crisis period.

% INMAN, Phillip, 2013. The euro crisis is over, declares Jos¢é Manuel Barroso. The Guardian, Monday 7
January 2013. ISSN 0199-4670. Dostupné na http://www.guardian.co.uk/business/2013/jan/07/euro-crisis-over-
jose-manuel-barroso - European commission president's optimistic comments were in sharp contrast to new year
message from Angela Merkel... Elga Bartsch, an analyst at Morgan Stanley, said she was anxious that Barroso
and his colleagues in Brussels would fail to resolve long-running disputes over the EU's new institutions."The
euro crisis seems contained for now. But we think it is not resolved for good. In addressing the fundamental
flaws in the euro's institutional set-up, progress on banking union will be key. Assuming no crisis escalation, the
euro area should re-emerge from recession and return to sub-par growth. Politics is the main risk," she
said.Political deadlock, which has also characterised the reform agenda in Washington and Tokyo, could allow
social unrest to grow and wreck any coherent reform plans, she said.

¥ KRUGMAN, Paul, 2012. Wie der EURO gerettet werden kann. Spiegel. Wirtschaft. 23.4.2012. ISSN 0038-
7452. Dostupné na http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/nobelpreistraeger-paul-krugman-ueber-den-
ausweg-aus-der-euro-krise-a-828724.html - Die Einfiihrung des Euro war ein fataler Fehler. Trotzdem kann die
Gemeinschaftswihrung iiberleben. Dafiir muss Europa aber erst die wahren Ursachen der Krise erkennen - und
mehr Inflation in Kauf nehmen....Siideuropdische Léinder hatten in der Vergangenheit deutlich hohere Zinsen fiir
ihre Anleihen gezahlt als Deutschland, da Anleger eine Risikoprdmie fiir das Risiko einer Abwertung oder eines
Staatsbankrotts verlangten. Mit der Einfiihrung des Euro schmolzen diese Risikoprdmien dahin: Spanische,
italienische und selbst griechische Anleihen wurden plétzlich so behandelt, als seien sie genauso sicher wie
deutsche. So kam es, dass Siideuropder plétzlich deutlich billiger an Geld kamen. Die Folge war ein
Immobilienboom, der sich rasch in eine Spekulationsblase verwandelte.
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samovolnymi procesy se pti vychyleni vrati do rovnovazného stavu. % Navic, v ptipadé¢ EMU
a Eurozony, klicové instrumenty a instituce samy osob¢ osciluji mezi mezinarodnim pravem,
pravem EU a vnitrostatnim pravem,® pfirozeng s ohledem na jejich vlastni z4jmy. Nutnost
jejich dynamicnosti a pruznosti stejné jako potieba spoluprace (pfi zohlednéni jejich rozhodné
nikoliv altruistickych motivt) je pfeduréuje k fungovani v ramci nekonvenéniho rezimu, ktery
pii fadném nastaveni a uziti, mize byt zdkladem pro relativné vhodny systém.

Zavér

V postmoderni, globalni, védomostni spole¢nosti poznamenané ekonomickou krizi ¢i jeji
hrozbou, kde informacni systémy a technologie napoméhaji v Sifeni neuvétitelného mnozstvi
relevantnich i zcela irelevantnich, ba pfimo chybnych dat a jejich analyz, 1ze jen ztézi nalézt
shodu mezi vnimanim, obsahem a formou prava a etiky,” stejn& jako koncepéni konsensus
ohledn¢ potfeby a miry integrace, a to vcetné jejiho uplatnéni. Urceni spolecného
jmenovatele, ¢i alespon identifikace rozhodnych kritérii, je nesmirn¢ slozité, nicméné jisté
navody a sméry lze rozpozna‘[.41

Evropska integrace je prubézné vyhodnocovana, coz se déje spise subjektivné nez objektivné
a silna rozpolcenost zavéru trva.*? Ve spole¢nosti informaci by informace a hodnoceni
rozhodné nemély byt procesovany izolované, nybrz by se tak mélo dit v diskuzi. Takovéato
diskuze musi sméfovat k samotnym kofeniim a nesmi odmitat se zabyvat i odvazné&jsimi a
kontroverznéjsimi hodnoceni, jako napt. ze Evropa neni celkem, nybrz spolecenstvim statd
S vlastnimi rozpocty, vlastnimi pracovnim trhy (!)43 a predevsim vlastnimi zajmy.

Ohledné situace v EMU, zejména Eurozoné, ani pfedni ekonomové ani politici pfesné ,,nevi,
kde jsem* a nemohou ani exaktn¢é posoudit vhodnost pouzitych ¢i k pouziti navrhovanych
prostiedki pro feseni krize. ** Non pudor est nil scire, pudor nil dimere velle.”® Ostatng, Est
rerum omnium magister usus.*®

% LISKA, Viclav, 2012. Ekonomika a Rovnovaha. Prdvo, Ekonomika, Management, 2/2012, 45-52. 1ISSN 1211-
6378.

* W.T.E., 2012. From the Board — Eurocrisis: Fix It as you fall. Legal Issues of Economic Integration. 2012/3,
297-299. ISSN 1566-6573.

“pLATENKOVA, Hana, HAVRANEK, Jaromir, 2010 The forms of ,,Good Morals* in Nowadays Legal
Relationships. Journal on Legal and Economic Issues of Central Europe. 2010/1(2), 43-45. ISSN 2043-85X.

! MacGREGOR PELIKANOVA, Radka, 2011. Pravni a ekonomické aspekty domény nejvyssi urovng .eu. Acta
MUP. 2011 /2(2), s.14-37. ISSN 1804-6932

*2 GARRETT, Geoffrey, KELEMEN, R. Daniel, SCHULZ, Heiner, 1998. The European Court of Justice,
National Governments, and Legal Integration in the European Union. International Organization, 52( 1), p.149-
176. ISSN 0020-8183. The existing literature on legal integration in the EU poses a stark dichotomy ... legal
autonomy and political power perspective.

* KRUGMAN, Paul, 2012. Wie der EURO gerettet werden kann. Spiegel. Wirtschaft. 23.4.2012. ISSN 0038-
7452. Dostupné na  http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/nobelpreistraeger-paul-krugman-ueber-den-
ausweg-aus-der-euro-krise-a-828724.html - Europa, insbesondere die Euro-Zone als Ganze, steht eigentlich gar
nicht so schlecht da. Aber Europa ist kein Ganzes. Es ist eine Ansammlung von Staaten mit ihren eigenen
Haushalten (da es kaum eine gemeinsame Haushaltspolitik gibt) und Arbeitsmdrkten (da die Mobilitit der
Arbeitnehmer gering ist). Was diese Staaten nicht haben, ist eine eigene Wihrung. Und genau das war der
Ausloser der Krise.

44 PACLH(, Miroslav, 2012. Krize Eurozony — Eurocrisis. Prdvo, Ekonomika, Management, 2/2012, 24-30.

ISSN 1211-6378.

5 Neni hanbou nic nevédet, ale je hanbou, nechtit se nicemu ucit.

* Praxe je ucitelkou vsech véci.
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Urcité iniciativy a jejich realizace je vhodné plné delegovat, pro jiné je svéfeni nékomu
jinému zcela vylouceno, vétSinou je nejvhodnéjsi citliveé zvazit okolnosti a moznosti a vytvorit
kompromisni model.*” EMU, Eurozéna i Lisabonska strategie sv&d&i o nebezpe&i zam&iovani
pricin, dusledkti a ptéani, pieklapéni ekonomickych otdzek do cCisté politickych rovin a
nejasného hmotnépravniho, procesniho a delegac¢niho Vyrnezeni.48

Pro dnesni EU je pfizna¢na vicetroviiovy systém vedeni a multi-context system, evropska
integrace neprobihd na riznych urovnich nezavisle a bez socidlniho kontextu.*
Komparatistické deskriptivni i preskriptivni analyza krize EMU a Eurozony™ vyjevuije realitu
evropského institucionalniho a funk&ni usporadani,® véetnd (ne)imyslné nepresnosti,
zabudované dvojkolejnost a Ipéni na urcitych dogmatech stejné jako silu francouzsko-
némeckého tandemu a slabost prvého zvoleného prezidenta Evropské rady.”® A& ma zjevné
nedostatky jak rdmec, tak i instituce a ptislus$na aplikace, prevlada opatrnost, nékdy az nevtle,
pokusit se zalezitost tak komplexni, narocnou a zavaznou, nejen popsat a zanalyzovat, ale i
navrhnout smysluplna a realizovatelna zlepSeni. Volba mlcet na toto téma znamena (ne)piimo
podporovat status quo.>® Audere est facere!® Jest& horsi je volba slepé oslavovat nebo plogng
zatracovat na zdkladé povrchniho vyhodnoceni jednoho aspektu ¢i dokonce se pokouset
uniknout vlastni odpovédnosti, tedy postupovat proti zakladnim principli, na nichz stoji
zapadni kiest'anska civilizace a tradice.

Evropskéa integrace, EU, EMU a EURO rozhodné nejsou automaticky pifedurceny ani
k Gspéchu ani k padu. Pokud se budou upravovat a realizovat spravng, tak smysl maji, pokud
se budou politicky ¢i jinak manipulovat, tak smysl nemaji. Soucasna zkuSenost naznacuje, Ze
proklamovany udrzitelny pokrok by mél vést v EU Kk piehodnoceni a zeStihleni integra¢nich
modell a procesu a k vytvoreni a zohlednéni skute¢né diskuse se vSemi stakeholders, tak jak
se slusi v demokracii 21.stoleti.

Abstrakt

Clanek ptedklada struény nahled na evropskou integraci, zejména na nastaveni, vyvoj a
fungovani EMU a Eurozony. S odkazem na soucasnou situaci analyzuje nevhodnost
koncepéniho sméSovani, dogmatického piehlizeni pragmatickych aspekti a predevsim
zaménovani ekonomickych a ménovych projektii projekty politickymi. Jeden trh a jedna ména
nejsou osudové spojeni. Pokud jsou vytvofeny predpoklady a panuje spole¢na vile, tak jejich
spojeni dava smysl, je spravné a udrZitelné. Pokud ale takové podminky nejsou naplnény ¢i
chybi spolec¢na vile, tak je posSetilé se snaZit politicky obelstit ekonomickou realitu.

* MacGREGOR PELIKANOVA, Radka, 2011. Pravni a ekonomické aspekty domény nejvyssi trovné .eu. Acta
MUP. 2011/ 2(2), 5.14-37. ISSN 1804-6932,

*® BORRAS, Susana, 2009. The Politics of the Lisbon Strategy: the changing role of the Commission. West
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Abstract

This article offers a short outlook about the European monetary integration, in particular
regarding the setting, evolution and functioning of the EMU and the Eurozone. Taking into
consideration the current situation, it analyzes the inappropriateness of the conceptual mixing,
dogmatic overlooking of pragmatic aspects and especially the substation of economic and
monetary projects by political projects. One market and one currency are not fatally and
inevitably connected. If conditions and the right will are established, then such a connection
makes sense, is correct and sustainable. If conditions are not met and/or the common will is
missing, then it is foolish to try to politically circumvent the economic realty.
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